Szczecin, 2o lutego 2024 r.

Pani Dominika Jackowski
Radna Rady Miasta Szczecin

Nasz znak: BPM.1.0003.889.2024.SS
Dotyczy: interpelacji numer 5563
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w odpowiedzi na interpelacje nr 5563 informuje, iz wprowadzenie do obiegu prawnego
pierwszych uchwat krajobrazowych w innych miastach bytlo poprzedzone szeroka dyskusjg
pomigdzy $rodowiskami reklamodawcow, samorzadowcow, planistébw na temat przyjetego
modelu ochrony krajobrazu miast, skutkéw prawnych, w tym finansowych, sporzgdzonych
aktéw prawa miejscowego.

Nawigzujac do tej dyskusji i bezpieczenstwa odszkodowawczego gmin z tytutu
uchwalenia i wdrazania uchwaty krajobrazowej dla gminy, istotng okolicznoscig w sprawie
egzekwowania przepisoéw jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2023 r.
Zgodnie z tym wyrokiem, art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, ze zm.) w zakresie, w jakim
przewiduje obowigzek okreslenia w uchwale, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 powotanej ustawy,
warunkéw i terminu dostosowania istnigjacych w dniu jej wej$cia w zycie, wzniesionych na
podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazow
okreslonych w tej uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia
odszkodowania przez podmioty, ktore sg zobowigzane do ich usuniecia, jest niezgodny z art.
21w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Narusza on zatem zasade zaufania
obywateli do Panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze fundamentalng zasade, ze
wywtaszczenie moze odbywac sie tylko za stusznym odszkodowaniem.

W tym stanie prawnym na poziomie samorzadoéw mozna oczekiwaé istotnej zmiany
w podejsciu do nowych regulacji w uchwatach krajobrazowych. Nalezy takze zauwazyc,
ze powyzszy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego potwierdza stusznos$é stanowiska Prezydenta
Miasta Szczecin zaprezentowanego w projekcie uchwaty krajobrazowej Gminy Miasto
Szczecin, dotyczacego uwzglednienia ewentualnych kosztow odszkodowawczych
w przypadku konieczno$ci rozbiorki legalnie wzniesionych reklam.

Odnoszac sie do kwestii ograniczenia wydawania pozwolen na budowe reklam informuje, ze
Prezydent Miasta Szczecin w zadnej formie, uchwaty czy zarzgdzenia, nie moze zakazaé
wydawania pozwolen na budowe nowych nosnikdw reklamowych. Wydawanie pozwolen na
budowe unormowane jest w ustawie Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 poz. 682 z pdznigjszymi
zmianami). Jezeli Inwestor spetni wymagania okreslone w art. 35 ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4



ustawy Prawo budowlane, to organ administracji architektoniczno-budowlanej nie moze
odmowi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 35 ust. 4).

Prezydent moze jedynie, na gruntach nalezacych do Gminy Miasta Szczecin, rozwazyc
zasadnos¢ wydawania zgody na dzierzawe terenu pod no$niki reklamowe. Brak takiej zgody
powoduje, ze inwestor nie posiada prawa do dysponowania nieruchomosécig na cele
budowlane, a w konsekwencji nie uzyska pozwolenia na budowe lub nie dokona skutecznego
zgtoszenia robét nie wymagajacych pozwolenia na budowe.

Dodatkowo informuje, ze =zasady wydzierzawiania, uzyczania i udostepniania

nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wiasno$é Gminy Miasto Szczecin, w celu
umieszczania reklam, tablic reklamowych, urzadzer reklamowych oraz szyldéw okresla
Zarzgdzenie Nr 471/19 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 7 listopada 2019 r., zmienione
Zarzadzeniem Nr 541/21 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 12 listopada 2021 r.
I Zarzgdzeniem Nr 460/22 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 21 pazdziernika 2022 r.
Na budynkach komunalnych stanowigcych wifasnosé Gminy Miasto Szczecin,
administrowanych przez Zarzad Budynkéw i Lokali Komunalnych, umieszczone sg 4 reklamy
wielopowierzchniowe. Pozostatych 15 nognikéw znajdujgcych sie na tych budynkach, to szyldy
(tablice) informujgce o miejscu i rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Ponadto w latach 2019-
2022, ZBiLK zawart 15 umow dzierzawy na no$niki reklamowe wolnostojace (tzw. billboardy),
z czego jedynie 3 na powierzchnie reklamowa powyzej 12m2. Umowy zawierane sa na czas
oznaczony do 3 lat a nastepnie moze byé zawarta kolejna umowa - na czas nieoznaczony.
Zgodnie z przyjetg procedurg okreslong w Zatgczniku do zarzgdzenia Nr 471/19, do ztozonego
wniosku o wydzierzawienie, uzyczenie lub udostepnienie nieruchomosci komunalnej w celu
umieszczenia nosnika reklamowego badz szyldu, powinna byé dotaczona m.in. decyzja o
warunkach zabudowy, wypis i wyrys z planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli zostat
uchwalony, czy zgoda konserwatora zabytkow, jezeli obiekt jest wpisany do rejestru zabytkow.
Ponadto jezeli zachodzi taka konieczno$¢ ZBiLK wystepuje o opinie merytorycznych jednostek
m.in. w zakresie zgodnosci z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
badz z zapisami w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Szczecin. Powyzsze wskazuje, ze Gmina, pomimo braku uchwaty krajobrazowej, stara
sie mie¢ wplyw na eksploatacje mienia komunalnego z przeznaczeniem pod reklamy.

Ponadto informuje, iz zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu lokalizacji nognika
reklamowego wydawane sg w formie decyzji administracyjnej na mocy zapisoéw ustawy
o drogach publicznych.

Podsumowujgc. W $wietle Pani wystgpienia, biorgc pod uwage dbato$é o tad
krajobrazowy Prezydent Miasta, dziatajgc w zakresie swoich kompetengji, opisanych jak
wyzej, wyda podlegtym jednostkom rekomendacje dotyczace ograniczania wydawania zg6d
na lokowanie nosnikow reklamowych na gruntach oraz obiektach nalezacych do GMS.
Prezydent zleci wtasciwemu zastepcy prezydenta przenalizowanie form uty wprowadzenia ww.

rekomendacji.
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